Zakon o deviznom poslovanju —
prekrsaji -
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Regulativa spoljnotrgovinskog i deviznog
poslovanja

- Zakon o spoljnotrgovinskom poslovanju i Zakon o deviznom
poslovanju, sa podzakonskim propisima (uredbe, odluke, pravilnici,
uputstva, naredbe...)

- Zakon o spoljnotrgovinskom poslovanju ureduje «fizicko» kretanje
roba, usluga i kapitala

- Zakon o deviznom poslovanju je kompleksan propis, koji ureduje
finansijsku realizaciju spoljnotrgovinskih poslova, kreditne odnose
sa inostranstvom, koji su ranije bili regulisani posebnim zakonom,

kao i ostale kapitalne poslove
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Protivpravna ponasanja

- Podela: krivicna dela - privredni prestupi - prekrsaji

- Kaznenim odredbama Zakona o deviznom poslovanju propisana:
a) 2 krivicna dela;

b) 85 prekrsaja za rezidenta — pravno lice, ogranak stranog pravnog lica,
banku i nerezidenta — pravno lice;

c) 40 prekrSaja za rezidenta — preduzetnika;
d) 30 prekrSaja za rezidenta — fizicko lice;
e) 19 prekrSaja za nerezidenta — fizicko lice;

f) prekrsaj za domacdeg izdavaoca elektronskog novca, platnu instituciju
i javnog postanskog operatora (od 1. oktobra 2015.)
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Devizni prekrsaji

- Devizni prekrsaji su kompleksni i zahtevaju poznavanje i pracenje
velikog broja propisa, kako od strane privrednih subjekata, tako i od
strane organa kontrole

- Postupak kontrole i utvrdivanja postojanja osnova sumnje
podrazumeva poznavanje ne samo Zakona o deviznom poslovanju,
vec i drugih propisa, utvrdivanje cesto komplikovanog Cinjenicnog
stanja, poznavanje razliCitih postupaka i isprava

- Sudski postupak podrazumeva izvodenje i ocenu dokaza, sto
neretko obuhvata proucavanje velikog broja dokumenata, kao i
izradu izreke, obrazlozenja i resenja koji su najcesce vrlo obimni
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Prekrsaji po tekucim poslovima

- Clan 4. Zakona: izvoz i uvoz robe ili usluga, koji su ugovoreni u
devizama ili dinarima, a nisu naplaceni, odnosno placeni u roku
duzem od godinu dana od dana izvrsenog izvoza ili uvoza, kao i roba
ili usluga koja je unapred naplacena, odnosno pla¢ena u devizama ili
dinarima, a nije izvezena, odnosno uvezena u roku duzem od godinu
dana od dana izvrSene naplate, odnosno placanja, smatraju se
komercijalnim kreditima i zajmovima

- Obaveza izvestavanja Narodne banke Srbije uredena odredbama
Odluke o izvestavanju o kreditnim poslovima sa inostranstvom (clan
24. Zakona) — propisani izuzeci od obaveze izveStavanja
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Prekrsaji po tekucim poslovima

- Prekrsaj — postupanje suprotno clanu 24. Zakona, odnosno
prekrsaj je ucCinjen ako ucinilac ne izvesti Narodnu banku Srbije o
kreditnom poslu sa inostranstvom na nacin i u roku koji propise
Narodna banka Srbije (napomena: Odluka o izvestavanju o
kreditnim poslovima sa inostranstvom)

- Prekrsaj u praksi najcesce postoji u slucaju:
a) Propustanja propisane obaveze izvesStavanja;

b) lzvestavanjem Narodne banke Srbije, ali sa docnjom u odnosu
na propisani rok
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Prekrsaji po tekucim poslovima

- Clanom 6. Zakona uredeno prebijanje dugovanja i potraZivanja po
osnhovu realizovanog spoljnotrgovinskog prometa robe i usluga i po
oshovu kreditnih poslova sa inostranstvom u devizama

- Podzakonski propisi: Uredba Vlade i Odluka Narodne banke Srbije

- ViSe radnji izvrSenja prekrsaja, u zavisnosti od vrste prebijanja (po
oshovu realizovanog spoljnotrgovinskog prometa — bilateralno,
intrakorporativno, po medunarodnim ugovorima, ili po osnovu
kreditnih poslova sa inostranstvom u devizama)

- Prekrsaji i prekrsajne kazne propisani za sve kategorije lica, osim za
nerezidente — fizicka lica
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Prekrsaji po tekucim poslovima

- Prekrsaj, najpre, moze biti ucinjen ako ucinilac ne izvrsi prebijanje
dugovanja i potrazivanja po osnovu realizovanog spoljnotrgovinskog
prometa robe i usluga na nacin koji propise Vlada — moguce radnje
izvrsenja:

a) bilateralno prebijanje bez propisanog sporazuma ili izjave;

b) intrakorporativno prebijanje preko drustva koje nije u sistemu
multinacionalne korporacije ili preko drustva koje ima sediste na
teritoriji jurisdikcije sa preferencijalnim poreskim sistemom;

c) ukoliko ucinilac ne cuva dokumentaciju o izvrsenom prebijanju u
propisanom roku od deset godina
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Prekrsaji po tekucim poslovima

- Prekrsaj, potom, moze biti uCinjen i ako ucinilac ne izvrsi prebijanje
dugovanja i potrazivanja po osnovu kreditnih poslova sa
inostranstvom na nacin koji propise Narodna banka Srbije — moguce
radnje izvrsenja:
a) prebijanje koje nije izvrSeno na osnovu propisanog ugovora o
prebijanju ili na osnovu propisane izjave o saglasnosti o prebijanju;

b) prebijanje koje je izvrSeno na osnovu ugovora ili izjave o saglasnosti,
ali koji nisu zakljuceni u pisanom obliku;

c) prebijanje na osnovu pismene izjave o saglasnosti o prebijanju, ali s
¢im se nije saglasila i druga strana u poslu
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Prekrsaji po tekucim poslovima

- Clan 7. Zakona - banke, odnosno rezidenti, osim rezidenata - fizickih
lica, i nerezidenti, mogu prenositi, odnosno platiti ili naplatiti
potrazivanja i dugovanja koja su nastala po osnovu realizovanog
spoljnotrgovinskog prometa robe i usluga rezidenata, koji se ne smatra
komercijalnim kreditima i zajmovima, na osnovu ugovora Ciji su
elementi propisani Zakonom i koji je zakljuCen izmedu prenosioca i
preuzimaoca, uz obavezu prenosioca da da duznika, odnosno
poverioca iz osnovnog posla obavesti o izvrSenom prenosu

- Posebni uslovi za rezidenta - javno preduzece i pravno lice sa
drzavnim kapitalom ili pravno lice koje je u procesu restrukturiranja ili
privatizacije — trojni ugovor i saglasnost Vlade
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Prekrsaji po tekucim poslovima

- Propisano vise prekrsaja po clanu 7. Zakona:

a) ukoliko udinilac prenese, odnosno plati ili naplati potrazivanje i
dugovanje koje nije nastalo po osnovu realizovanog
spoljnotrgovinskog prometa robe i usluga rezidenata;

b) ukoliko posao iz ¢lana 7. Zakona ne izvrSi na osnovu ugovora,
odnosno ne dostavi obavestenje o izvrSenom prenosu (alternativna
radnja izvrsenja);

c) ukoliko ugovor ne sadrzi podatke propisane Zakonom;

d) ukoliko rezident prenos izvrsi suprotno posebno propisanim
uslovima za odredene kategorije rezidenata
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Prekrsaji po tekucim poslovima

- Clan 8. Zakona: rezident ne moZe izvrsiti naplatu, pla¢anje ili izdati
nalog za placanje, odnosno izvrsiti prenos nerezidentu, na osnovu
ugovora u kojem nije navedena stvarna cena ili na osnovu neistinite
Isprave

- Kaznene odredbe: ukoliko je iznos veci od 100.000 evra - krivicho
delo sa priprecenom kaznom zatvora od Sest meseci do pet godina
(kaznjiv i pokusaj), za iznos do 100.000 evra — prekrsaj

- Radnja izvrsenja alternativno: (a) ako ucinilac izvrsi naplatu, (b) ako
ucinilac izvrsi placanje, (c) ako ucinilac izda nalog za placanje ili (d) ako
ucinilac izvrsSi prenos nerezidentu
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Prekrsaji po direktnim investicijama

- Clan 11. Zakona (upuéivanje na druge propise):

a) placanje i prenos kapitala po osnovu direktnih investicija rezidenata
— pravnih lica, preduzetnika i fizickih lica u inostranstvo vrsi se
slobodno, u skladu sa zakonom koji ureduje spoljnotrgovinsko
poslovanje

b) placanje i prenos kapitala po osnovu direktnih investicija
nerezidenata u Republici vrsi se slobodno, u skladu sa zakonom koji
ureduje (strana) ulaganja
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Prekrsaji po direktnim investicijama

- Prekrsaj iz Zakona moze biti uCinjen samo postupanjem koje je
suprotno propisima na Ciju shodnu primenu upucuje Zakon

- Direktne investicije rezidenata — smisao kaznene odredbe?

- ZSP ranije bila propisana obaveza izvestavanja nadleznog
ministarstva o direktnom ulaganju domacih lica u inostranstvu u
propisanom roku — u meduvremenu ukinuta

- Direktne investicije nerezidenata — obaveze propisane Zakonom o
ulaganju u vezi sa transferom ulozenih sredstava ili carinskim
olakSicama po osnovu uvoza opreme koja predstavlja ulog stranog
ulagaca
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Prekrsaji po poslovima izvestavanja

- Na osnovu c¢lana 37. stav 1. Zakona doneti su Odluka o obavezi
izvestavanja u poslovanju sa inostranstvom i Uputstvo za
sprovodenje Odluke

- Na osnovu podataka iz izvestaja koji dostavljaju obveznici
izvesStavanja izraduje se projekcija platnog bilansa Republike, kao
analiticka podloga za utvrdivanje ciljeva i zadataka monetarne
politike i pracenje ostvarivanja te projekcije

- Radnja izvrsenja prekrsaja — ako ne postupi u skladu sa
propisanom obavezom izvesStavanja (Siroko definisano, uz
upucivanje na druge, podzakonske propise)
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Prekrsaji po poslovima izvestavanja

- Rezidenti - obveznici izvestavanja su duzni da Narodnoj banci Srbije
dostavljaju sledece izvestaje:

a) Obrazac DI-1 —izvestaj o stranim direktnim investicijama
nerezidenata u zemlji (stanja i transakcije);

b) Obrazac DI-2 — izvestaj o stranim direktnim investicijama rezidenata u
inostranstvu (stanja i transakcije);

c) Obrazac GRU — Izvestaj o transakcijama rezidenata s nerezidentima
po osnovu izvodenja investicionih (gradevinskih) radova;

d) Obrazac RN — Izvestaj o stanju i prometu na raCunima rezidenata u
inostranstvu i na kontokorentnim racunima
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Prekrsaji po poslovima izvestavanja

- Obaveza izvestavanja - kontinuirana obaveza

- Svi izvestaji se, na propisanim obrascima, podnose za tromesecni
izvestajni period

- Rok — najkasnije 10 dana po isteku izvestajnog perioda

- Nacin dostavljanja — iskljucivo elektronskim putem, na imejl adresu
NBS

- Obveznici izveStavanja (potencijalni uCinioci prekrsaja) — pravna lica
sa stranim udelom (DI 1), pravna i fizicka lica (DI 2), rezidenti koji imaju

zakljuCene ugovor o izvodenju radova sa nerezidentom (GRU),
rezidenti koji imaju reSenje NBS (RN)
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Prekrsaji po poslovima izvestavanja

- Obaveza izvestavanja (u zavisnosti od vrste izvestaja):

a) o transakcijama koje su izvrSene u izvestajnom periodu (Obrazac
GRU);

b) o transakcijama i stanju u izvestajnom periodu (obrasci DI 1 i DI
2);

c) o stanjuiprometu u izvestajnom periodu (Obrazac RN)
- U praksi prekrsaj najcesce izvrsen:
a) propustanjem obaveze izveStavanja;

b) izvestavanjem koje je izvrSeno sa docnjom u odnosu na propisani
rok
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Prekrsaji po poslovima izvestavanja

- Najcesci slucajevi propustanja obaveze izvestavanja:

a) o transakcijama po osnovu direktnih investicija nerezidenata u
zemlji;

b) o stanju direktne investicije nerezidenta u izveStajnom periodu;
Primer:

a) prvo tromesecje: direktna investicija nerezidenta — izvestavanje o
transakciji;

b) drugo i trece tromesecje: bez promene — izveStavanje o stanju;

c) cetvrto tromesecje: delimicno povlacenje direktne investicije
nerezidenta — izvestavanje o transakciji.
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Prekrsaji po poslovima izvestavanja

- Napomene za slucaj propustanja obaveze izvestavanja u duzem
vremenskom periodu:

a) institut prekrsaja u produzenom trajanju iz Zakona o prekrsajima
(jedinstveni umisljaj, vise istih vremenski povezanih prekrsaja, koji Cine
jednu celinu zbog najmanje dve od sledecih okolnosti: istovetnosti
ostecenog, istovrsnosti predmeta prekrsaja, koris¢enja iste situacije ili
trajnog odnosa, jedinstva mesta ili prostora izvrSenja prekrsaja) - moze
se izreCi kazna teza od propisane;

b) sud moze osloboditi od kazne ucinioca prekrsaja za koji je propisana
nov€ana kazna ako posle izvrSenog prekrsaja, a pre nego sto je saznao

da '|e okrivl'|en otkloni iosledice dela ili nadoknadi nastalu stetu
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Prekrsaji po poslovima izvestavanja

- Prekrsaj e postojati i ukoliko uCinilac dostavi propisani izvestaj
Narodnoj banci Srbije, ali tek po isteku propisanog roka — izvestavanje
sa docnjom u odnosu na propisani rok

- Paznja — Odlukom i Uputstvom propisani rok za dostavljanje DI 1 i DI
2 izvestaja za Cetvrto tromesecje je do 10. januara naredne godine,
dok su korisnickim uputstvom Narodne banke Srbije propisani rokovi
za dostavljanje , konacnog” izvestaja za Cetvrto tromesecje — 31. mart

naredne godine

- Sa stanovista utvrdivanja prekrsaja — od znacaja samo odredbe
Zakona, Odluke i Uputstva
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Kontrola deviznog poslovanja

- Zakonom propisano da kontrolu deviznog poslovanja vrse NBS, PU,
carinski organi, ali i drugi nadlezni organi (Uprava za spreCavanje pranja
novca, organi unutrasnjih poslova i drugi)

- Zakon o inspekcijskom nadzoru uvedena novina — kontrolne liste (samo u
postupku redovnog nadzora): inspekcija je duzna da (a) sacini, (b) objavi i
(v) primenjuje kontrolne liste — PU 5. maja 2016. objavila kontrolne liste

- Prakticna vrednost kontrolnih listi — njihovim objavljivanjem privrednici
mogu unapred tacno da znaju koje su njihove obaveze, sta treba da urade
da bi svoje poslovanje i postupanje uskladili sa propisima i Sta ce
konkretno inspektor da kontrolise
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Kontrola deviznog poslovanja

- Objavljeno je 7 kontrolnih lista za devizno poslovanje (poslovi iz Cl. 4, 6, 7,
11.i 27. Zakona) i 2 za menjacko poslovanje

- Svaka lista sadrzi sledece podatke: (a) propisi koji se primenjuju u
konkretnom postupku, (b) vrsta, pocetak i oblik nadzora i (v) podatke o
nadziranom subjektu, o odgovornom licu u subjektu i o predstavnicima
subjekta koji prisustvuju inspekcijskom nadzoru

- Liste sadrze pitanja sa ponudenim odgovorima ,da“ i ,,ne“ te broj bodova
koji zavisi od stepena rizika (neznatan, nizak, srednji, visok i kritican)

- Privredni subjekti mogu da izvrSe samoproveru poslovanja, a izvestaj o
samoproveri da dostave inspekciji, zajedno sa dokumentacijom
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Kontrola deviznog poslovanja

- Primer samoprovere po poslu prenosa potrazivanja iz clana 7. ZDP:

a) rezident A —izvoznik prenosi potrazivanje koje ima prema nerezidentu
B, a koje je nastalo po osnovu izvoza robe, na drugog rezidenta C
(novog poverioca nerezidenta B);

b) rezidenti A i C zakljuCuju ugovor o prenosu potrazivanja;

c) uugovoru navode: podatke o ugovornim stranama i podatke o valuti i
iznosu potrazivanja koje je predmet prenosa;
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Kontrola deviznog poslovanja

- Primer samoprovere po poslu prenosa potrazivanja iz clana 7. ZDP:

d) uugovoru nisu navedeni: podaci o osnovu po kom su nastala
potrazivanja i dugovanja koja su predmet prenosa i podaci o duzniku
(nerezidentu B) iz osnovnog posla;

e) rezident A, kao prenosilac potrazivanja, nije o izvrSenom prenosu
obavestio duznika (nerezidenta B) iz osnovnog posla;

f) osnivac rezidenta A je drugi nerezident, o Cemu rezident A s docnjom
izvestava NBS dostavljanjem Obrasca DI 1
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Murtama:

1. [la "M cy noTpa)kuBakba WMAKM AyroBakba KoOja Cy npeHeta, nnaheHa wam
HannaheHa, HacTana No peasn3oBaHOM CMO/bHOTPrOBUHCKOM NMpomeTy pobe u
ycayra pesmaeHata, a KOju ce He cmaTtpa KOMepuMjalHUM Kpegutuma |
3ajmoBuma?

2. 1a N1 je nocao U3BpLUEH Ha OCHOBY YroBopa 3aK/byyeHor usmehy npeHocuoua
M NpMMaoL,a NOTpaXKmuBakba U Ayrosara?

3. [a nu je npeHocunal, 0 U3BPLUEHOM NpeHocy 06aBecTMO Ay>KHUKa, O4HOCHO
nosepuoL,a U3 0OCHOBHOT nocna?

4. Na nn yrosop caapXu naeHTuduKauMoHe NoJaTtke O YrOBOPHMM CTpaHama
(Ha3uB, agpeca, MUB, maTnuHKu 6p0j)?

5. [la 1 yroBop cagp)Xu nNogaTke 0 OCHOBY MO KOM Cy HacCTana NoTpaXKuBakba U
AyroBarba Koja cy npegmert npeHoca?

6. [la 11 yroBop cagap)ku nogatke O AYXKHUKY, OQHOCHO NOBEPUOLYY U3 OCHOBHOT
nocna (peannsoBaHor cNO/bHOTProBMHCKOr NnpomeTa pobe u ycnyra)?
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Murtama:

7. 0a nv yroBop caap>u NopaTKe 0 BaayTU U U3HOCY NOTPaXKMBakba U AyroBaka
KOju cy npeamet npeHoca?

8. AKO je OCHMBaA4Y pe3upeHTa Hepe3naeHT, Aa Nn pe3ugeHT ussewrtasa HBC o
ANPEKTHUM MHBECTULMjaMa Hepe3naeHTa y 3eM/bu?

a) AKo je oaroBop Ha npeTxoaHO nuTawe [A, Aa AU U3BEWTaj O
AVPEKTHUM MHBECTULMjaMa Hepe3upeHTa y 3emM/bu (CTarba M TpaHCaKuuje)
AO0CTaB/ba TPOMeECeYHO - Ha Obpacuyy AN-1?

9. AKO je pe3ugeHT jaBHO npepy3ehe, NnpaBHO NAuUe ca APXKABHUM Kanutasiom
WX NPABHO /IMLE Koje je y npouecy pecTpyKTypupara Uau npusatusaumje aa
/1 33 HaBegeHM Nocao uma npubassbeHy carnacHocT Bnage?

10. AKo je pe3ugeHT jaBHO npeays3ehe, NnpaBHO e ca APXKaBHMM KanuTasiom
WM NPABHO /InLUe Koje je y Npouecy pecTpyKTypupara uan npusatusaymje, aa
JIM UMa CarnacHOCT OAHOCHO U3jaBe CBMX yYeCHUKa y nocay?
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Kontrola deviznog poslovanja

- Bodovanje poslova prenosa iz ¢lana 7. Zakona: odgovor DA - 5,
odgovor NE - 0 bodova

- Ukupan broj bodova, odnosno stepen rizika:
a) 40— neznatan rizik;

b) 35— nizak rizik;

c) 25-30 - sredniji rizik;

d) 15-20 - visok rizik;

e) 0-10 — kritican rizik.
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/astarelost i zastitna mera

- Rok zastarelosti — postupak po prekrsajima iz Zakona ne moze se
pokrenuti kad protekne 5 godina od dana kada je prekrsaj ucinjen
(vreme izvrSenja prekrsaja)

- Za devizne prekrsaje, pored novcCane kazne, predvideno je izricanje
zastitne mere oduzimanja predmeta koji su upotrebljeni ili su bili
namenjeni za izvrsenje prekrsaja ili su nastali izvrsenjem prekrsaja
(izuzetno - delimicno oduzimanje)

- Poreska uprava je nadlezna za izvrSenje zastitne mere, kao i povracaj
prethodno oduzetih deviznih i dinarskih sredstava

- Trajno oduzeta sredstva se uplacuju u budzet



office@commercium.rs +381 63 112 0968

HVALA NA PAZNJI




